Avril 2012

MEMENTO

Sur

'’AIDE SOCIALE A HERBERGEMENT
DES PERSONNES AGEES



Préambule

Ce mémento a pour objectif d’'accompagner I'enserdbke bénéficiaires et des partenaires en complédcent
Reéglement Départemental d’Aide Sociale (que vousven télécharger sur le site du Conseil Général
www.cg43.f) quant a la compréhension des régles relativepeastations desservies par le Conseil Général de
la Haute-Loire afin d'accompagner les personnesvegit de l'aide sociale a I'hébergement pour lesgwes
agées.

Pour les personnes agées, l'aide sociale a 'hébezgt permet d’accompagner les bénéficiaires spailement
des frais des Etablissements Hébergeant des Pessdwgées Dépendantes — EHPAD que I'on connait plus
couramment sous le nom de maison de retraite.

Vous trouverez dans ce mémento deux parties: abt@duction théorique schématique permettant de
comprendre le fonctionnement des prestations, epai suivie d’une foire aux questions permettantrdever

des réponses a certaines interrogations.

Bien entendu, pour des questions plus précisegoys invite a prendre contact avec le Service Nintle
I'Autonomie de la Direction de la Vie Sociale durGeil Général de la Haute-Loire.

Vous souhaitant une bonne lecture.

Le Directeur - adjoint de la Vie Sociale

Richard ROYER.



QUELQUES ELEMENTS DE COMPREHENSION

Les prix de journée dans un EHPAD (maison de ttefrabnt soumis a une triple tarification :

- un tarif hébergement

- un tarif dépendance

- un tarif soins

Ces trois tarifs journaliers correspondent a thoidgets distincts.

1. Le tarif hébergement

Le prix de journée hébergement recouvre I'ensenude prestations d’administration générale, d’'adcuei
hételier, de restauration, d'entretien et d'animatde la vie intérieure de I'établissement. Ne sdonc pas
prises en compte les dépenses liées au maintitauienomie des personnes accueillies.

2. Le tarif dépendance

Ce nouvel élément de la tarification couvre touts prestations d’aide et de surveillance a appat
personnes hébergées ayant perdu tout ou parteudautonomie pour 'accomplissement des actesairgis de
la vie courante.

3. Le tarif soins

Ce tarif recouvre a la fois des soins de base éow mursing ») et des soins techniques.

Ces trois tarifs ne relévent pas en terme de fimaent des mémes structures publiques ni des médess a

Schématiquement, retenons

Prix de journée Prix de journée DEPENDANCH Tarif SOINS
HEBERGEMENT
Combien cela colte due Prix de Journée en Hauides PJ en Haute-Loire sarlte tarif soins reste invisible pour
total ? Loire est d'environ 50 € / jourenviron pour les: les résidents de I'Ehpad car il est
soit - GIR 1-2 =17 €ljour versé directement par I'’Agence
1 500 €/mois - GIR 3 -4 =11 €ljour Régionale de Santé (ARS)|a
- GIR 5-6 = 5 €£€/jour soitl'établissement.
environ150 €/mois
Le résident ne s’acquitte que du tarif GIR
5-6 car le reste est pris en charge par le
Conseil Général de la Haute au titre |[de
I'Allocation Personnalisée a I'’Autonomje
en Etablissement (APAE)
Combien un résident 1 500 € / mois environ 150 €/mois environ 0€
doit-il payer ? T

Tout résident en Ehpad doit s’acquitter mensuelfgrd&in montant de 1 650 €/mois environ.

Et s'il ne dispose pas de ressources suffisantpsput faire appel a ses obligés alimentaires &/tai solidarité
départementale (aide sociale a I’hébergement).



Schéma reprenant le fonctionnement de I'aide social

Cot de I'hébergeme 1 650 € / mois environ

) Ressources du Participation des Diverses allocations Aide
Financement demandeur F';gfgg‘;gﬂf‘g ;ggﬁf”’e un obligés alimentaires commel'allocation sociale
du demandeur logement

Le Conseil Général aurait pu choisir de ne verserlg@ montant de l'aide sociale a I'établissemargshant le
soin a ce dernier de recouvrer les autres finanom@essources du demandeur, participation deigésbl
alimentaires, allocations diverses). Afin de sirfiglila tache des établissements, le Conseil GEmnégte la

totalité des prix de journée et recouvre les adinemcements.

Méthode de calcul de I'aide sociale

Le codt de I'hébergement est dans notre exempleGH® €.
Le demandeur a des ressources a hauteur de 801 £ skvservira pour payer les frais d’hébergement

Il doit conserver au titre d’argent de poche 10%seé& revenus avec un minimum de 89 €4tril 2011) et un
complément pour permettre de payer le colt memkish mutuelle, prenons 100 €.

Dés lors, le demandeur conserve 89 € + 100 € £189titre d'argent de poche.

Il peut donc participer aux frais d’hébergementatbur de 800 € - 189 € soit 611 €.

Le demandeur peut bénéficier d'une allocation logem(APL ou ALS) qu’il faut entendre comme une
ressource supplémentaire. Dans notre exemple, pse2@0 € d’allocation logement. Nous aurons doric &1

200 € soit 811 €.

Ces 811 € sont manifestement insuffisants pour giirende s'acquitter des 1 650 € demandés audiéserais
d’hébergement. Il manque donc 839 €.

C’est pourquoi, il est nécessaire de connaitredpscités contributives des obligés alimentairedetnandeur.
En fait, il faut regarder si les enfants et petitdants du demandeur peuvent apporter leur aidadigre aux
frais d’hébergement de leur ascendant.

Prenons I'exemple ou I'ensemble des enfants etspetifants peuvent aider chaque mois le demandeautaur
de 200 € qu'ils se partagent entre eux.

Sur les 839 € manquants, on peut donc déduire antieipation des obligés alimentaires de 200 figiresterait
donc que 639 € a trouver.

L’aide sociale a I'hnébergement prend donc en cheeges39 € / mois.



FOIRE AUX QUESTIONS

THEME : les ressources du demandeur
Quelles sont les ressources du demandeur retenueang le calcul au titre de I'aide sociale ?

L'article L 132-3 du Code de I'Action Sociale esdeamilles stipule « les ressources de quelqueraaju’elles
soient ».

Le Conseil Général de la Haute-Loire utilise I'ad'dmposition et toute autre piéce justificativesdessources
du demandeur comme base de travail.

Sur l'avis d'imposition sont mentionnés :
- tous les revenus professionnels et autres qu’isns@mposables ou non

On retrouve les 8 revenus catégoriels suivants :

- les traitements, salaires, pensions et rentes

- les rémunérations des dirigeants de société

- les bénéfices industriels et commerciaux (BIC)

- les bénéfices non commerciaux (BNC)

- les revenus fonciers

- les revenus mobiliers

- les plus-values immobiliéres, sur valeurs mobikgir biens meubles et professionnels
Le Conseil Général tient compte des revenus déxkavént déduction et abattement.

- tous les revenus soumis a prélevement libérat@re 125 du Code Général des Impots). Il s'agit des
revenus du patrimoine mobilier : obligations, acisovoir assurance vie).

Y a-t-il d’autres ressources prises en compte dare calcul de I'aide sociale ?

Les revenus des capitaux placés non imposables edasrlivrets A, les Livrets Bleu, les Livrets ciEgne
Populaire, Les Livrets de Développement Durablei f@mplacent les CODEVI depuis 2007) sont pris en
compte dans les ressources du demandeur.

Seuls les intéréts constituent des revenus et aocapital placé (Commission Centrale d'aide Sociale
Novembre 1995 Département de I'Aveyron).

Les pensions et allocations versées par un orgamige sécurité sociale ou assimilé comme le minimum
vieillesse, I'AAH, l'indemnité pour accident du ¥l ou maladie professionnelle ou encore I'alldoat
logement sont, elles aussi, prises en compte r@ucki ressources.

Les assurances vie sont-elles prises en compte ?
Les assurances vie produisent annuellement de€iatqui sont réinjectés dans le capital. Les iét€annuels

doivent étre présentés chaque année. Si tel nastlg cas, un taux de 3 % du capital correspondaita
moyenne basse des taux en cours sur ce type deipestiappliquée sur le capital.

Quelles sont les ressources non prise en compte ?

La retraite du combattant et les pensions attactatesdistinctions militaires n’entrent pas en ligde compte
(article L132-2 CASF)

Une maison, une parcelle peuvent-elle étre reconmieomme étant une ressource ?

La maison ou habitait le demandeur d’aide socialardg son entrée en Ehpad ne doit pas étre valoasgtitre
de revenu.

Mais tout bien mobilier ou immobilier qui pourrajfroduire un revenu mais n'en produisant pas est
« fictivement » valorisé (50 % de la valeur locatpour les immeubles batis et 80 % pour les imnesubbn
bétis) (article L 132-1 et R 132-1 du CASF)



THEME : les obligés alimentaires
Qu’est-ce qu’'un obligé alimentaire ?

Les ascendants et les descendants des personres @ueéobligation, lorsque celles-ci n‘ont pas dssources
suffisantes, de leur apporter une aide a I'hnéberygmou une aide a la vie quotidienne.

Cette obligation d'assistance est issue des agtizb et suivants du Code Civil et L 132-6 du CASgoncerne
tout ce qui est nécessaire a la vie (nourrituregdment, santé ... ) mais également frais de dernier
hospitalisation et frais funéraires.

Qui est obligé alimentaire ?

L'obligation alimentaire touche :

- les parents de la personne hébergée,

- les enfants de la personne hébergée,

- les gendres et belles-filles de la personne rofmr
- les petits-enfants de la personne hébergée.

Les conjoints sont tenus au devoir se secours entkequel que soit le régime matrimonial. ( Arti@#&2 du
code civil : « Les époux se doivent mutuellemespeet, fidélité, secours, assistance »).

Pourquoi demandez vous aux petits enfants I'obligain alimentaire alors que d’autres Conseils Générau
les ont exclus ?

La Commission Centrale (CCAS du 05 février 1992pdb&ment de la Sabne et Loire) a déduit que
'exonération d'une certaine catégorie de débiteudmliments, en l'occurrence les petits enfantsr pa
délibération d'un Conseil Général est illégale enison de son incompétence a apporter des limitésrécle
205 du Code Civil.

Les obligés alimentaires sont-ils tenus de répondra la convocation par la mairie ou le CCAS de leur
commune a remplir un document sur leurs possibiliteé & aider la personne agée alors gu'ils ne I'ont gavu
depuis longtemps et que tout lien a été coupé avele ?

Les personnes tenues a I'obligation alimentaird ebhigées de fournir les piéces justificativesatiees a leurs
ressources et a leur situation familiale.

Comment les obligés alimentaires peuvent-ils savoite qu’ils doivent donner au titre de l'obligation
alimentaire lorsque une décision d’admission a I'ale sociale a 'hébergement a été prise ?

La décision d’admission a I'aide sociale prise parPrésident du Conseil Général fixe le montanbglale la
participation financiere demandée aux obligés afitages en fonction de leur situation familiale, Gmirs
ressources et de leurs charges. Le Conseil Gérmabie & chaque obligé alimentaire copie de la $lénide
prise en charge.

Les personnes tenues a l'obligation alimentairevent proposer une répartition respectueuse du nminta
global fixé. Leurs participations respectives peuv&res différentes et ne peuvent en aucun casfigéies par
le Conseil Général.

Que se passe-t-il quand la famille n’arrive pas dentendre sur la somme demandée ?

En cas de contestation ou de mésentente famileatecours au juge s'impose, le juge compétenlkegstge aux
affaires familiales (JAF) du tribunal de grandetiasce du Puy-en-Velay. Ce dernier procédera a fmrttion

de I'enveloppe globale et solidaire fixée dans &idion d’admission a l'aide sociale suite a sagsipar le
Président du Conseil Général.

De méme, le juge aux affaires familiales est ld sempétent pour décider d’exonérer de toute pgrétion

alimentaire un obligé alimentaire qui estimeraitegson parent a gravement manqué a ses obligatiovere lui
(art. 207 du code civil).



THEME : la participation aux frais d’hébergement
et

« I'argent de poche » laissé a la disposition de fersonne agée

Qui paie les frais de séjour ?

Les frais d’hébergement et d’entretien de la maidenetraite sont payés a 100 % par le Conseil Grde la
Haute-Loire. Mais la personne doit participer a $ems d’hébergement a hauteur de 90 % de ses evgnels
gu’ils soient (article L 132-3 du Code de I'ActiGociale et des Familles) dans la limite d’'une sommasuelle
minimum laissée a la disposition du bénéficiairé cprrespond a 10 % de ses revenus avec un plandber
89 € (montant au®iavril 2011 révisable chaque année — article R BILSAF).

Aupreés de qui dois-je reverser 90 % de mes revenas titre de participation a mes frais d’hébergement

Le Conseil général ayant fait I'avance a 100 % €&ass auprés de I'établissement d’accueil, cettensee lui
revient. Par contre plusieurs possibilités sontees (article L 132-4 CASF) :

- I'établissement d'accueil peut procéder a la petomp des revenus (par le comptable de |'établissgme
public ou par le responsable de I'établissementstdut privé), a la demande de l'intéressé ou de so
représentant légal et reversera ces sommes aupr&odseil Général.

- le bénéficiaire (son référent familial ou son tudeeffectue lui-méme le reversement auprés descssrdu
Conseil Général.

Combien de fois dans I'année dois-je reverser 90 #@e mes revenus aupres du Conseil général ?

Le Conseil Général souhaite que ces opérationsnsdates chaque trimestre. En effet, trimestrimimt,
chaque bénéficiaire devra faire un état récapitifilde ses ressources et devra I'envoyer au selmsteucteur
de l'aide sociale. Un modeéle type est a votre difium en annexe de ce mémento.

Il sera proposé en 2013 a chaque bénéficiaire guduhaite un prélevement mensuel automatiquedehgar

un contrat entre le bénéficiaire et le Conseil GahéCe prélévement automatique aura pour avantdigeiter

ces opérations trimestrielles mais une opérationrélgularisation sera effectuée chaque année afirtethér
compte des éventuels suppléments d'argent de ptaksés au bénéficiaire ainsi que des revenus
complémentaires.

89 €, cela parait juste pour couvrir 'ensemble demes dépenses annexes aux frais d’hébergement,
comment vais-je pouvoir payer certaines charges ?

La jurisprudence de la Commission centrale d’aideiale ainsi que le Conseil d’Etat ont bien entemticadré
les dépenses qui doivent étre prises au titre aidd’ sociale et celles qui ne le peuvent pas.

1° - les dépenses devant étre prises au titréadldel sociale : cela veut dire qu’en plus de I'amgele poche (10
% des revenus ou 89 €) une somme complémentairdasgsée en sus pour payer ce type de dépenses

- Les frais de tutelle

- La mutuelle (cf CE 2008 Charentes Maritime) & hautdu montant de la cotisation.

- Imp6ts sur le revenu (CE 14 décembre 2007 « Chasdvaritime ») + CSG

- Pour les propriétaires, les frais engendrés par dedt du domicile entre I'entrée en
établissement et les 12 mois qui suivent son admisn établissement. Par exemple, une
personne entrée en EHPAD qui souhaite conservedsaricile ou qui souhaite le vendre mais
qui a des difficultés a vendre, va avoir des cadiigendrés par ce dernier (taxe fonciére et
d’habitation, frais « d’énergie », assurance mustijues,...).



2° - toute autre dépense nécessitant un supplédiargent de poche devra faire I'objet d’'un accaxplicite
du Conseil Général aprés demande motivée.

Si a mon décés, mon épargne est insuffisante, q@ payer mes frais d’obséques ?

Le Conseil Général n'a pas vocation a assurer dats fd’obseques, donc il ne prend pas en compte der
l'instruction toute demande de la personne ou deréférent (ou tuteur) de provisionner ces fraisliBéques.

Lors du déces, si I'épargne ne suffit pas, plusiquistes doivent étre envisagées mais le bénééaie doit en
aucun cas utiliser les revenus devant étre revemégitre de la participation des frais d’hébergaemest
d’entretien pour payer ses frais d'obseques.

En effet, la personne peut voir ses frais pris learge par :

- l'assureur dans le cadre d’'un contrat obseéques ssueance déces,

- les obligés alimentaires du bénéficiaire méme sgilgisagent de renoncer a la succession

- le conjoint survivant au titre du devoir de secours

- le maire de la commune de déces (si le bénéficiddienait sa résidence habituelle sur une autre
commune que celle de son déces ou si elle a undtséepsur une autre commune que celle de son
déces, c’est toujours le maire de la commune désigui gére) dans la limite ou les frais ne sord pa
considérés comme somptuaires (Commission centra@®® ¥). Bien entendu le maire devient créancier
de la succession du décédé. Si cette successioRras’aulle, le colt budgétaire appartient a la
commune.



THEME : le séjour en établissement

Mon conjoint est resté au domicile et ses ressourcae lui permettent pas de payer ses charges, qua-tvil
se passer pour lui ?

L'article 212 du Code civil stipule : « Les épowxdoivent mutuellement respect, fidélité, secassistance ».

Cette regle est applicable dans le cas du conjastant a domicile :

- ayant des revenus supérieurs a celui étant eniétavhent, dés lors sous réserve d’'un minimum dessél
a vivre » il est tenu au devoir de secours envel¥#héficiaire de I'aide sociale,

- ayant des revenus moindres que celui étant enigsabhent, dés lors, il appartient a l'aide sociale
déduire de la participation aux frais d’hébergemdntbénéficiaire un montant qui permettra de coneplé
les ressources du conjoint a domicile pour arrigeurn minimum de laissé a vivre.

Il faut laisser au conjoint a domicile a minimand&nimum vieillesse (au ler Avril 2011 = 9325.98rE&Dit

777.16 €/mois) auquel il faut rajouter un certaiomant pour lui permettre de payer certaines clegrg

- les charges obligatoires que sont les imp6ts surelkenu et les impéts fonciers, les frais de mandat
judiciaire (tutelle ou curatelle),

- la participation financiére si des droits a I'Allation Personnalisée a I'’Autonomie a Domicile somgerts

- la Mutuelle

- le loyer (ce point restant a la discrétion du Pdisit du Conseil Général).

Si je suis hospitalisé, qui paiera quoi ?
Quel que soit le motif d’'absence, il convient dgidguer les périodes inférieures et supérieurg? & :

- pour des absences inférieures a 72 h (3 jours @abs complets),
- I'établissement facturera au Conseil Général unigeet le tarif hébergement
- le recouvrement de la participation s’effectue grement, ce qui signifie que tout frais engagé
pendant cette période d'absence le sera sur voedepropres (argent de poche et/ou épargne)

- pour des absences supérieures a 72 h (3 jours drafsscomplets),
- I'établissement facturera au Conseil Général unigeet le tarif hébergement déduction faite du
forfait hospitalier (environ 18 €/jour)
- le recouvrement de la participation s’effectue gnsdement, ce qui signifie que tout frais engagé
pendant cette période d’absence le sera sur vodepropres (argent de poche et/ou épargne)

Sur justification de non prise en charge du forfaitrnalier hospitalier (FJH) par la mutuelle, lmajoration du
reste a vivre a hauteur du FJH pourra étre autogisé

Je souhaite partir en week-end ou en vacances pemdajuelques jours dans ma famille ou chez des amis,
comment va se passer ma prise en charge ?

Les regles sont les mémes que celles applicablaslaguestion ci-dessus.



THEME : les recours sur succession

A mon déces, y aura-t-il recours sur ma successiaie la part du Conseil Général ?

Les prestations versées au titre de I'aide socsalet considérées comme des avances faites paliéatnaté au

bénéficiaire. Par conséquent, lorsque le bénéfieiaiécede, la collectivité débitrice de la presiatipeut
demander la récupération des sommes verseées.

Dans ce cas, il s'agit d’'un recours en récupératitotale ou partielle) de la créance départementale

Le recours est exercé dans la limite du montantpiestations allouées au bénéficiaire de I'agteiale, et des
le premier euro sur I'actif net successoral.

Si I'actif net de ma succession est insuffisant povembourser I'avance du Conseil Général, est-ce gumes
héritiers seront tenus au paiement de ma dette aups du Conseil Général ?

Non, la récupération se limite a I'actif net suceasl de la personne décédée.



